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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة – غرامات - غرامة الخطأ في تقديم الإقرار - طلب المدعي تعديل إقراره مع 

توافر حسن نيته، يوجِب عدم إيقاع غرامة الخطأ في تقديم الإقرار.

)VD-285-2020( القرار رقم

)V-441-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بشــأن غرامــة الخطــأ بالإقــرار 
لفتــرة شــهر ينايــر عــام 2018م لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة – أسســت المدعيــة 
اعتراضهــا علــى أن هنــاك عقــودًا قديمــة مــع شــركة ســعودية متعاقَــد معهــا تعــود إلــى 
عــام 2011م وعــام 2014م وتخضــع للقيمــة الصفريــة، وعليــه تــم تعبئــة الإقــرار الضريبــي 
ــا  ــة، والعقــود م ــل 2017/05/31 بالنســبة الصفري ــا قب ــات للعقــود م ــر بالمبيع لشــهر يناي
بعــد هــذا التاريــخ بالنســبة الأساســية )5%(، تــم تحويــل مبالــغ المبيعــات لشــهر ينايــر مــن 
نًــا مبلــغ ضريبــة القيمــة المضافــة، وتــم إخطــار الهيئــة فــي  الشــركة المتعاقَــد معهــا متضمِّ
ــة  ــة أن المدعي ــر - أجابــت الهيئ ــل الإقــرار الضريبــي لشــهر يناي ــة بتعدي اليــوم نفســه بالرغب
ــغ  ــه خطــأ فــي احتســاب مبل ــج عن ــر عــام 2018م، نت ــرة شــهر يناي تقدمــت بإقــرار خطــأ لفت
الضريبــة أقــل مــن المســتحَق - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن كل مدعيــة قدمــت إلــى 
ــب عليــه خطــأ فــي احتســاب الضريبــة أقــل مــن المســتحَق،  ــا خطــأً ترتَّ الهيئــة إقــرارًا ضريبيًّ
ــا - ثبــت للدائــرة صحــة  يجــب معاقبتهــا بغرامــة تقديــم إقــرار ضريبــي خطــأ المقــررة نظامً
ــة تتزامــن مــع  ــل المراجع ــرة مح ــث إن الفت ــة، وحي ــره الهيئ ــم تنك ــث ل ــة؛ حي ــع المدعي دف
بدايــة التطبيــق الفعلــي لضريبــة القيمــة المضافــة، فــإن الدائــرة تلتمــس حســن النيــة لــدى 
ى ذلــك: قبــول الاعتــراض  المدعيــة وأن مــا حــدث لا يســتوجب إنــزال أي عقوبــة لهــا. مــؤدَّ
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل  - اعتبــار القــرار نهائيًّ

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المنازعــات الضريبيــة رقــم )26040( 
ــخ 1441/04/21هـــ. بتاري

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

في يوم الثلاثاء 1442/02/05هـ الموافق 2020/09/22م اجتمعت الدائرة الأولى للفصل 
للنظر في  الدمام، وذلك  المضافة في مدينة  القيمة  ومنازعات ضريبة  في مخالفات 
المقررة، فقد  النظامية  الأوضاع  الدعوى  استوفت  أعلاه، وحيث  إليها  المشار  الدعوى 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-441-2019( بتاريخ 2019/07/05م. 

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن )...( هوية وطنية رقم )...(، بصفته وكيلً عن المدعية 
الوكيل  الكويت، والتي تعطي  العدل بدولة  الصادرة من وزارة   )...( بالوكالة ذات رقم 
له والقيام بالإجراء المطلوب، تقدم بلائحة دعوى تضمنت اعتراضه  الحاضر حق تمثيل موكِّ
على غرامة الخطأ بالإقرار لفترة شهر يناير عام 2018م لأغراض ضريبة القيمة المضافة، 
وذكر أن هناك عقودًا قديمة مع شركة )أ( تعود إلى عام 2011م وعام 2014م، وحسب 
المعلومات التي تم الاستفسار عنها أن العقود ما قبل تاريخ 2017/05/31 تخضع للقيمة 
قبل  ما  للعقود  بالمبيعات  يناير  لشهر  الضريبي  الإقرار  تعبئة  تم  فقد  وعليه  الصفرية، 
2017/05/31م بالنسبة الصفرية، والعقود ما بعد هذا التاريخ بالنسبة الأساسية )5%(، تم 
نًا مبلغ ضريبة  تحويل مبالغ المبيعات لشهر يناير من شركة )أ( بتاريخ 2018/03/29م متضمِّ
القيمة المضافة، وتم إخطار الهيئة في اليوم نفسه بالرغبة بتعديل الإقرار الضريبي لشهر 
يناير، وأيضًا تم رفع طلب رقم )309748( عن طريق خدمة عملاء الهاتف للهيئة العامة 

للزكاة والدخل، ويطلب إلغاء الغرامة.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها، أجابت أن الأصل صحة القرار وعلى مَن يدعي 
خلاف ذلك الإثبات، ولما نصت عليه الفقرة )42/1( من نظام ضريبة القيمة المضافة، 
في  خطأ  عنه  نتج  2018م  عام  يناير  شهر  لفترة  خطأ  بإقرار  تقدمت  المدعية  أن  وبما 
من   )79/3( الفقرة  عليه  نصت  ما  وحسب  المستحق،  من  أقل  الضريبة  مبلغ  احتساب 
ع تطبيق ضريبة  اللائحة التنفيذية من شروط معاملة التوريد بنسبة الصفر، هو عدم توقُّ
ع تطبيق الضريبة.  القيمة المضافة عن تلك التوريدات؛ الأمر الذي أصبح معه وجود توقُّ

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 2020/07/22م في هذه الجلسة حضر )...( هوية وطنية رقم )...(، 
بصفته وكيلً عن المدعية بالوكالة ذات رقم )...( الصادرة من وزارة العدل بدولة الكويت، 
والتي تعطي الوكيل الحاضر حق تمثيل موكله والقيام بالإجراء المطلوب، وحضر لحضوره 
ب؛ وفقًا للمادة )السابعة( من  ل الجهة المدعى عليها )...( بخطاب التمثيل المتطلَّ ممثِّ
قواعد عمل اللجان الضريبية والصادر من محافظ الهيئة العامة للزكاة والدخل والمودَع 
نسخة منه لدى الأمانة العامة للجان الضريبية. وبسؤال وكيل المدعية عن دعواه أجاب 
الضريبي لشهر  بالإقرار  الخطأ  غرامة  بفرض  عليها  المدعى  الهيئة  قرار  يعترض على  بأنه 
نتها طلباتها؛ حيث إن بعض العقود  يناير 2018م، وسبق أن تقدمت بصحيفة دعوى ضمَّ
الضريبة، على  الصفر في  لنسبة  تخضع  الهيئة  م من  المقدَّ الضريبي  الإقرار  الواردة في 
عكس ما تم تصحيحه من قِبَل الهيئة من احتسابها ضريبة لنسبة )5%(، ويطالب بإلغاء 
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ل الجهة المدعى عليها، أجاب  الغرامة ويكتفي بذلك، وبعرض دعوى المدعية على ممثِّ
بأن الهيئة تكتفي بسابق دفاعها وطلباتها المودَعة في ملف القضية. وبسؤال وكيل 
الشركة عن تاريخ الدفع من قِبَل أرامكو لحساب الشركة؛ أجاب بأن تاريخ ورود المبلغ من 
شركة )أ( عن العقود السابق تسجيلها في إقرار الشركة، كان في 2018/03/29م. وعلى 
بتعديل  برغبتنا  للهيئة، نشعرهم فيه  ه  إلكتروني موجَّ بريد  بإرسال  الشركة  بادرت  الفور 
المضافة،  القيمة  ضريبة  شاملً  )أ(  سداد  بسبب  2018م؛  يناير  لشهر  الضريبي  الإقرار 
ل الهيئة، أجاب بأن الهيئة سبق لها أن خاطبت  وبعرض ما تقدمت به الشركة على ممثِّ
الهيئة  إن  بتاريخ 2018/03/01م؛ حيث  بإشعار طلب معلومات إضافية، وذلك  الشركة 
كانت -وبالرغم من صدور الغرامة- تُوالي الفحص والمراجعة، وبسؤال وكيل الشركة عن 
تاريخ تقديم المطلوب منهم وفقًا لإشعار طلب المعلومات الصادر من الهيئة، أجاب 
بأنه يطلب الاستمهال للرجوع لسجلات الشركة وتقديم المطلوب منه في جلسة يوم 
الثلاثاء 2020/09/22م. يجب أن يورد رد الشركة هنا واعتبار ذلك قاعدة عامة في كل 
د انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي عن بُعد،  القضايا، وفي اليوم المحدَّ
ان  يودَّ لديهما ما  إذا كان  الدعوى عما  السابق حضورهما، وبسؤال طرفَي  وحيث حضر 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا  تقديمه خلاف ما سبق أن تقدَّ

بالنفي. وبناءً عليه، أخلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  إلــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل، بشــأن فــرض غرامــة الخطــأ بالإقــرار لفتــرة شــهر ينايــر عــام 2018م لأغــراض 
ضريبــة القيمــة المضافــة، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعَــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 
1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال 
)30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 
2019/01/20م وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 2019/02/14م؛ ممــا تكــون معــه الدعــوى 
ــة المنصــوص عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا  مــت خــال المــدة النظامي قُدِّ

ــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً. يتعيَّ
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ــاك عقــودًا قديمــة مــع شــركة )أ(  ــأن هن مــن حيــث الموضــوع؛ حيــث دفعــت الشــركة ب
تعــود إلــى عــام 2011م وعــام 2014م، وأنــه حســب المعلومــات التــي تــم الاستفســار 
عنهــا أن العقــود مــا قبــل تاريــخ 2017/05/31 تخضــع للقيمــة الصفريــة، وعليــه فقــد تــم 
تعبئــة الإقــرار الضريبــي لشــهر ينايــر بالمبيعــات للعقــود مــا قبــل 2017/05/31م بالنســبة 
الصفريــة، والعقــود مــا بعــد هــذا التاريــخ بالنســبة الأساســية )5%(، وأنــه تــم لاحقًــا تحويــل 
نًــا مبلــغ ضريبــة  مبالــغ المبيعــات لشــهر ينايــر مــن شــركة )أ( بتاريــخ 2018/03/29م متضمِّ
ــل  ــة بتعدي ــوم نفســه بالرغب ــة فــي الي ــم مباشــرة إخطــار الهيئ ــه ت القيمــة المضافــة، وأن
الإقــرار الضريبــي لشــهر ينايــر، كمــا تــم رفــع طلــب برقــم )309748( عــن طريــق خدمــة عمــاء 
الهاتــف للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث لــم تنــازع المدعــى عليهــا فــي صحــة مــا 
ــق  ــة التطبي ــرة محــل المراجعــة تتزامــن مــع بداي ــث إن الفت ــه، وحي م مــا ينفي ذُكــر أو تُقــدِّ
الفعلــي لضريبــة القيمــة المضافــة؛ فــإن الدائــرة تلتمــس حســن النيــة لــدى المدعيــة، وأن 
مــا حــدث لا يســتوجب إنــزال أي عقوبــة لهــا خــاف مــا ذهبــت إليــه المدعــى عليهــا؛ ممــا 

يوجِــب إلغــاء قرارهــا محــل الدعــوى القاضــي بفــرض الغرامــة واعتبــاره كأن لــم يكــن.

القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة، وقواعــد عمــل لجان الفصــل في المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة؛ قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

قبــول دعــوى المدعيــة شــركة )...( ســجل تجــاري رقــم )...(، وإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  -
للــزكاة والدخــل محــل الدعــوى.

ا واجب النفاذ؛ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة )الثانية والأربعون( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  الموافق 2020/10/29م موعدًا  الخميس 1441/03/12هـ  يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


